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คำนำ 

 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเมือง

พะไล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ภายใต้เครื่องมือการประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data 
Integrity and Transparency Assessment: OIT) ข้อ O21 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับ
สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน กำหนดให้แสดงผล
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตาม
ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพะไล ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล 
จึงได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประกอบด้วย (1) การอนุมัติ อนุญาตของ
ทางราชการ (2) การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ (3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

ทั้งนี้หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ประจ ำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพะไล จะเป็นเครื่องมือสำคัญประการหนึ่งในการ
ผลักดันและขับเคลื่อนเจตจำนงและนโยบายการบริหารงานด้วยความสุจริต เพ่ือเป็นการกำกับดูแลองค์กรที่ดีต่อไป 

 
 

 
หน่วยตรวจสอบภายใน 

องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพะไล  
ตุลาคม 2568 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมอืงพะไล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ขั้นตอนที่ 1  การคัดเลือกกระบวนงานของโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

เนื่องด้วยองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพะไล มีการดำเนินการโครงการตามแผนการดำเนินงาน
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ประกอบกับโครงการต่าง ๆ มีการถูกตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก เช่น สตง.  
ถึงปัญหาความคุ้มค่า  ความต้องการของประชาชน และความโปร่งใส และการดำเนินงานอย่างถูกต้อง 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2569 ภายใต้เครื่องมือการประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT) ข้อ O21 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานของรัฐ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 กำหนดให้แสดงข้อมูล ดังนี้ 

1.1 ข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
อย่างน้อยด้าน 1 ด้านจาก 3 ด้าน ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพะไล ประกอบด้วย 

      1) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  
    2) ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
    3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 1.2 ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  
ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย 
      1) การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยง อย่างน้อย 1 กระบวนงานหรือ
โครงการ 
       2) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
       3) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
       4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
       5) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

     1.3 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น รายละเอียดประกอบด้วย 
                1) เหตุการณ์ความเสี่ยง  

                         2) ระดับของความเสี่ยง  
                         3) วิธีการ/มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 
 
 
 



 

 

ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
                        2.1 ประเด็นความเสี่ยงที่ 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ก่อนการอนุมัติ

งบประมาณ 

                       2.2 ประเด็นความเสี่ยงที่ 2 การใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ (การใช้อำนาจในการเอ้ือประโยชน์
ต่อพวกพ้อง)  
        2.3 ประเด็นความเสี่ยงที่ 3 การใช้จ่ายงบประมาณ (การใช้งบประมาณไม่เกิดความคุ้มค่า 
ประชาชนไม่ได้ใช้ประโยชน์) 
 

ขั้นตอนที่ 3  การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                         3.1 เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
                              1) การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด แบบเชิงปริมาณจำนวนครั้งของโอกาสเกิดการทุจริต      
                                 (ตัวอย่างการเปรียบเทียบ) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มากกว่า 1 ครั้ง ต่อไป 
4 สูง ไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง ไม่เกิน 3 ครั้งต่อไป 
2 ต่ำ ไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 ต่ำมาก ไม่เกิน 1 ครั้งต่อปี 

 

                               2) เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการดำเนินงาน 

                             - การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการเงิน/ทรัพย์สิน (ตัวอย่างการเปรียบเทียบ) 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก มากกว่า 10 ล้านบาท 
4 สูง มากกว่า 2.5 แสนบาท – 10 ล้านบาท 
3 ปานกลาง มากกว่า 50,000 – 2.5 แสนบาท 
2 ต่ำ มากกว่า 10,000 – 50,000 บาท 
1 ต่ำมาก ไม่เกิน 10,000 บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

                               - การวิเคราะห์ผลกระทบด้านชื่อเสียง/ภาพลักษณ์  (ตัวอย่างการเปรียบเทียบ) 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีการแพร่ข่าวในวงกว้างในหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และระบบ
ออนไลน์ 

4 สูง มีการเผยแพร่ข่าวทั้งในวิทยุ และหนังสือพิมพ์ 
3 ปานกลาง มีการเผยแพร่ข่าวเฉพาะในหนังสือพิมพ์ 
2 ต่ำ มีการเผยแพร่ข่าวในวงจำกัด 
1 ต่ำมาก ไม่มีการเผยแพร่ข่าว 

                 3.2 กำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริต   (Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงกำหนดไว้เป็น 5 
ระดับ และจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 สูงมาก 

4 สูง 
3 ปานกลาง 

2 ต่ำ 

1 ต่ำมาก 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood x Impact 



 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต และการจัดทำมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
               

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับผลกระทบ ระดับของความเสี่ยง 

5 = สูงมาก 1x5 = 5 2x5 = 10  3x5 = 15 4x5 = 20 5x5 = 25 

4 = สูง 1x4 = 4 2x4 = 8  3x4 = 12 4x4 = 16  5x4 = 20 

3 = ปานกลาง 1x3 = 3 2x3 = 6  3x3 = 9 4x3 = 12 5x3 = 15 

2 = ต่ำ 1x2 = 2  2x2 = 4  3x2 = 6 4x2 = 8  5x2 = 10  

1 = ต่ำมาก 1x1 = 1 2x1 = 2 3x1 = 3 4x1 = 4 5x1 = 5 

ระดับโอกาส 1 = ต่ำมาก 
สีฟ้า 

2 = ต่ำ 
สีเขียว 

3 = ปานกลาง 
สีเหลือง 

4 = สูง 
สีส้ม 

5 = สูงมาก 
สีแดง 

5 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ สูงมาก (16 – 25 คะแนน) 

4 สีส้ม  หมายถึง ความเสี่ยงระดับ สูง (12 - 15 คะแนน) 

3 สีเหลือง  หมายถึง ปานกลาง  (8 – 10 คะแนน) 

2 สีเขียว หมายถึง ต่ำ (3 – 5 คะแนน) 

1 สีฟ้า หมายถึง ต่ำมาก (1 – 2 คะแนน) 



 

 

ประเภทความเสี่ยงท่ีประเมิน :  

 ด้านที่ 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทาง 

 ด้านที่ 2 การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  

ด้านที่ 3 การใช้จ่ายงบประมาณ  
  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 
(โอกาส * ผลกระทบ) 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

(1) การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตของทางราชการ 
  - การบริหารงานของ
หน่วยงานและการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร 

การบริหารงานของหน่วยงานและ
การปฏิบัติงานของบุคลากร 
1. ผู้บริหารดำเนินการตาม
นโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจ
ขัดต่อ กฎระเบียบที่เกีย่วข้อง 
2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติ
ตามนโยบายของผู้บรหิารโดยไม่มี
กฎระเบียบรองรับ 
3. บุคลากรของหน่วยงาน ไม่ให้
ความสำคญักับการปฏิบัติงาน เอา
งานส่วนตัวมาทำที่ทำงาน ขาด
ความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 
 
 
 

3 X 3 
        (ปานกลาง) 
 

 

1. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำ
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของ
ผู้บริหาร ด้วยการจัดทำแผนปฏิบตัิการ
ป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรม
และความโปร่งใส 
2. มาตรการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกัน
การทุจริตเพื่อยกระดับคณุธรรมและความ
โปร่งใส 
3. โครงการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมาย
และระเบียบทีเ่กี่ยวข้องกับการปฏบิัติงาน
สำหรับบคุลากรของหน่วยงาน ผู้บริหาร
และสมาชิกท้องถิ่น 
4. มาตรการส่งเสริมการปฏิบตัิงานตาม
ประมวลจริยธรรม 
5.โครงการส่งเสริมคณุธรรม จริยธรรม 

(หน่วยตรวจสอบภายใน  รับผิดชอบ) 
(2) การใช้อำนาจและตำแหน่ง
หน้าท่ี 
 - การบริหารงานบุคคล 
 

การบริหารงานบุคคล 
1.การบรรจุแต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อน
ตำแหน่ง เลื่อนเงินเดือนและการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่
พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับสินบน
เพื่อให้ได้รับแต่งตั้งหรือเลื่อน
ตำแหน่ง 
2.  

3 X 3 
(ปานกลาง) 

 
 
 
 
 

1. มาตรการเปิดเผยข้อมลูการบรหิารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลแก่สาธารณะ 

2. มาตรการสรา้งความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 

3. มาตรการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกัน
การทุจริตเพื่อยกระดับคณุธรรมและความ
โปร่งใส 

(งานนักทรัพยากรบุคคล สำนักปลดั 
รับผิดชอบ) 

(3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 - การบริหารการเงิน
งบประมาณการจัดซ้ือจัดจ้าง 
การบริหารพัสดุและการใช้
ประโยชน์ทรัพย์สินของทาง
ราชการ 

1.การบริหารการเงิน งบประมาณ
การจัดซื้อจดัจ้าง การบริหารพสัดุ
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกีย่วข้อง
หรือไมเ่ป็นไปตามวัตถุประสงค์
หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ 

3 X 3 
(ปานกลาง) 

 
 
 
 

1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายเงิน ตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี  
2. กิจกรรมวิเคราะหผ์ลการจดัซื้อจัดจ้าง
ประจำป ี

3. มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ของหน่วยงาน 



 

 

 2. การใช้ประโยชน์ทรัพยส์ินของ
ทางราชการ การนำทรัพยส์ินของ
ทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตน 

4. มาตรการป้องกันการใช้จ่าย
งบประมาณที่ไมต่รงวัตถุประสงค์ ไม่มี
ประสิทธิภาพ  
5. โครงการเสริมสรา้งความโปร่งใส การใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ 

6. มาตรการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม 

(ทุกส่วนราชการ รับผิดชอบ) 

 
 
 
            
 

 


