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     อย่างไรก็ดี แม้จะเป็นความผิดอย่างเดียวกันก็อาจ
แตกต่างกันในลักษณะพฤติการณ์ หรือเหตุผลซึ่งอาจ
ใช้ดุลพินิจวางโทษหนักเบาแตกต่างกันตามควรแก่
กรณีได้  โดยนําเหตุบางประการมาประกอบการ
พิจารณา เช่น 

- ลักษณะของการกระทําผิด ความผิดอย่าง
เดียวกัน บางกรณีพฤติการณ์หรือลักษณะแห่งการ
กระทําผิดเป็นการกระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
จะต้องวางโทษหนักอาจจะถึงไล่ออกจากราชการ แต่
บางกรณีพฤติการณ์หรือลักษณะการกรทําผิดไม่ถึงขั้น
เป็นความผิดร้ายแรง  ซึ่งอาจพิจารณาวางโทษสถาน
เบาลดหลั่นกันตามสมควรแก่กรณี 

- ผลแห่งการกระทําผิด ความผิดอย่างเดียวกัน 
อาจต้องวางโทษต่างกัน เพราะผลแห่งการกระทําผิด
ทําให้เกิดความเสียหายมากน้อยต่างกัน 

- คุณความดี  ในความผิดอย่างเดียวกัน ผู้มี
ประวัติการทํางานดี ไม่เคยกระทําผิดมาก่อน อาจ
ได้รับโทษน้อยกว่าผู้ที่เคยทําผิดมาก่อนแล้ว ผู้ทําผิดใน
เรื่องเดียวกัน ความที่พยายามแก้ไขบรรเทาผลร้ายอาจ
ได้รับโทษน้อยกว่าผู้ไม่ได้พยายามทําเช่นนั้น เช่น 
เจ้าหน้าที่ตํารวจที่บกพร่องควบคุมผู้ต้องหาไม่ดีเป็น
เหตุให้ผู้ ต้องหาหลบหนี ในรายที่พยายามติดตาม
จับกุมผู้ต้องหาที่หลบหนีคืนมาได้ ควรจะได้รับโทษ
น้อยกว่าคนที่ไม่พยายามทําเช่นนั้น 

- การรู้หรือไม่รู้ว่าการกระทํานั้นเป็นความผิด ถ้า
ทําไปทั้ง ๆ ที่รู้ว่าผิด ย่อมมีโทษหนักกว่าทําไปเพราะ
ไม่รู้ว่าผิด 

โครงการส่งเสริมการเรียนรู้ในองคก์ร 

องคก์ารบรหิารส่วนตาํบลเมืองพะไล 

อ.บัวลาย  จ.นครราชสีมา 

องค์การบริหารส่วนตาํบลเมืองพะไล 

งานการเจา้หน้าที ่
สํานกังานปลดั 

- เหตุเบื้องหลังการกระทําผิด การกระทําผิด
เพราะความจําเป็นบังคับหรือเพราะถูกยั่วโทสะ อาจ
ไ ด้ รั บ โทษน้อยกว่าทําผิดโดยสันดานชั่วร้าย 
บ า ง ที การกระทําผิดอาจเกิดขึ้นเพราะโรค
จิ ต ซึ่ ง ต้องใช้การรักษามากกว่าการลงโทษ 

- สภาพของผู้กระทําผิด  ในความผิดอย่าง
เดียวกัน อาจกําหนดโทษต่างกันตามสภาพของ
ผู้กระทําผิด ซึ่งอาจต้องพิจารณาโดยคํานึงถึง เพศ อายุ



        การพจิารณาความผดิและกาํหนดโทษ คือ การพจิารณา

วินิจฉัยว่า ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทําผิดวิน ัยในกรณีใด ตาม

มาตราใด และควรจะลงโทษในสถานใด หรือไม่ ท ัง้นี้เป็น

กระบวนการทีจ่ะตอ้งกระทาํโดยผูม้อีาํนาจหนา้ทีใ่นการพจิารณา

โดยเฉพาะตามที่กฎหมายกาํหนดไว ้ การพิจารณาความผิด

และกาํหนดโทษพงึกระทาํ เมื่อไดท้ราบขอ้เท็จจริงของเรื่องที่

กล่าวหาโดยกระจ่างชดัพอที่จะพจิารณาความผิดและกาํหนด

โทษไดแ้ลว้ ท ัง้นี้หากเป็นความผดิวนิยั ซึ่งมใิช่กรณีความผดิที่

ปรากฏช ัดแจง้ จะตอ้งไดข้อ้เท็จจริงจากการสืบสวนหรือ

สอบสวน หากเป็นความผิดวินยัในกรณีความผิดที่ปรากฏชดั

แจง้ อาจไดข้อ้เทจ็จริงจากคาํพพิากษาของศาลอนัถงึที่สุด การ

สบืสวน การรายงาน หรอืการรวบรวมขอ้มลูแลว้แต่กรณี 

 

หลกัการพจิารณาความผิด 

  ในการพจิารณาความผดิ มหีลกัทีค่วรคาํนึงถงึอยู่ 2 หลกั คอื 

 (1)  หลกันิติธรรม  ไดแ้ก่การพิจารณาตามตวับท

กฎหมาย กล่าวคือ การที่จะถือว่าการกระทําอย่างใดเป็น

ความผิดทางวนิยัฐานใดนัน้ ตอ้งมบีทกฎหมายบญัญตัิว่าการ

กระทาํเช่นนัน้เป็นความผดิทางวนิยั ถา้ไม่มบีทกฎหมายว่าการ

กระทาํเช่นนัน้เป็นความผดิทางวนิยั ก็ไม่ถอืเป็นการกระทาํผดิ

วินยั ท ัง้นี้ การที่จะถือว่าการกระทาํอย่างไรเป็นความผิดทาง

วนิยัฐานใดนัน้ ตอ้งพจิารณาใหเ้ขา้องคป์ระกอบของความผิด

ฐานนัน้ทกุประการ ถา้กรณีใดไมค่รบองคป์ระกอบความผดิฐาน

ใดก็ไม่เป็นความผดิฐานนัน้ ถา้ขอ้เทจ็จริงบ่งชี้ เขา้องคป์ระกอบ

ความผดิตามมาตราใด ก็ปรบับทเป็นความผดิไปตามมาตรานัน้ 

และลงโทษไปตามความผดินัน้ 

 (2)  หลกัมโนธรรม  ไดแ้ก่  การพิจารณาทบทวนใหร้อบคอบโดย

คาํนึงถงึความเป็นจริงและความถูกตอ้งเหมาะสมตามเหตุผลที่ควรจะ

เป็น เช่น ตามตวัอย่างดงักลา่วใน (1) ถา้พจิารณาโดยใชห้ลกัมโนธรรม

ดว้ย ก่อนที่จะปรบับทความผดิ และกาํหนดโทษจะตอ้งคาํนึงถงึความ

เป็นจริงตามเหตุผลที่ควรจะเป็นในสภาพการณ์เช่นนัน้ว่าเป็นการทุจริต

ต่อหนา้ที่ราชการหรือไม่ดว้ย ซึ่งการพจิารณาโดยคาํนึงถงึความเป็นจริง

ตามเหตุผลที่ควรจะเป็นนั้น ตอ้งอาศัยขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์

แวดลอ้มประกอบ  เช่น  ดูว่าฐานะของเจา้หนา้ที่ผูน้ ัน้เป็นอย่างไร  ถา้

ฐานะยากจนมาก  เงนิขาดมอืเสมอ ชกัหนา้ไม่ถงึหลงัเป็นประจาํอย่างนี้

แมเ้งนิ 10 บาท  20 บาท ก็อาจฟงัวา่เอาไปหมนุใชส้่วนตวัก่อนได ้แต่ถา้

เป็นคนรํา่รวย ฐานะด ีมเีงนิติดตวัอยู่เป็นจาํนวนพนัเสมอ อย่างนี้การที่

เงนิหลวง 20-30 บาท เขา้ไปปนอยู่ในกระเป๋า ถงึแมจ้ะใชป้นกนัไปกบั

เงนิส่วนตวัก็คงจะไม่ไดป้ระโยชนแ์ก่ตนเองอย่างใด ก็ไม่น่าจะปรบับท

เป็นการทุจริตต่อหนา้ที่ราชการ เพราะขาดองค์ประกอบในขอ้ที่ว่า 

“เพือ่ใหต้นเองหรอืผูอ้ื่นไดร้บัประโยชน์

ที่มคิวรได”้ และอาจตอ้งดูระยะเวลาที่

เงินอยู่กบัตวัดว้ยว่านานเพียงใด ถา้

ระยะเวลานานเป็นเดือน ๆ ก็อาจได ้

ประโยชนส์่วนตวัในการที่มีเงนินัน้อยู่

ในมือ พอที่จะฟงัว่าเป็นการทุจริตต่อ

หนา้ที่ราชการได  ้แต่ถา้เงินอยู่ในมือ

เพยีง 2-3 วนั แลว้นาํมาส่งเอง โดยไม่

มีเหตุบงัคบัใหต้อ้งส่ง แมเ้งินจะมาก  

ก็น่าจะไม่ไดป้ระโยชนอ์ะไรในการที่มี

เงนินัน้อยู่ในมอื จึงขาดองคป์ระกอบที่จะฟงัว่าเป็นการทุจริตต่อหนา้ที่

ราชการ ความผดิที่จะปรบับทคงจะเขา้กรณีเพยีงไม่ปฏบิตัิตามระเบยีบ

ของทางราชการ ดงันี้ เป็นการพิจารณาโดยอาศยัหลกั นิติธรรม และ

หลกัมโนธรรมประกอบกัน ซึ่งจะถูกตอ้งตามความเป็นจริง และ

เหมาะสมกวา่การพจิารณาโดยอาศยัหลกั นิตธิรรมแต่เพยีงอย่างเดยีว 

(1) หลกันิติธรรม  คือ คาํนึงถงึระดบัโทษตามที่กฎหมายกาํหนด 

ซึง่อาจแบง่ไดเ้ป็น 3 ระดบั คอื 

(ก)  ความผดิวนิยัอย่างรา้ยแรงจะตอ้งโทษสถานไล่ออกหรือปลด

ออก ตามความรา้ยแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อนจะ

ลดหย่อนก็ได ้แต่ลดลงตํา่กวา่ปลดออกไมไ่ด ้ 

(ข)  ความผิดวินยัไม่รา้ยแรง จะตอ้งลงทณัฑภ์าคทณัฑห์รือตดั

เงนิเดอืน 

(ค)  ความผดิวนิยัเลก็นอ้ย อาจวางโทษสถานภาคทณัฑ ์แต่ถา้เป็น

ความผิดครัง้แรก และผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่ามเีหตุอนัควรงดโทษ 

จะงดโทษใหโ้ดยว่ากล่าวตกัเตือน หรือใหท้าํทณัฑบ์นเป็นหนงัสอื

ไวก้่อนก็ได ้

(2)  หลกัมโนธรรม  คือ  การพิจารณาทบทวนใหร้อบคอบโดย

คาํนึงถึงความถูกตอ้งเหมาะสมตามเหตุผลที่ควรจะเป็นภายใน

ขอบเขตระดบัโทษตามที่กฎหมายกาํหนด เช่นในกรณีที่กฎหมาย

กาํหนดว่าความผิดวินยัอย่างรา้ยแรงจะตอ้งลงโทษไล่ออก หรือ

ปลดออก ดงันี้กรณีไหนควรกาํหนดโทษเป็นไลอ่อก กรณีไหนควร

กาํหนดโทษเป็นปลดออก ควรใชห้ลกัมโนธรรมเขา้ประกอบการ

พิจารณาดว้ย และทาํนองเดียวกนัในกรณีความผิดไม่รา้ยแรง 

กรณีไหนจะควรลงทณัฑ ์ กกัยาม กกัขงั หรือภาคทณัฑ ์และกรณี

ไหนจะควรลดหย่อนโทษ หรืองดโทษ ก็ควรใชห้ลกัมโนธรรมเขา้

ประกอบการพจิารณาดว้ย  
(3) หลกัความเป็นธรรม คือ การวงโทษจะตอ้งใหไ้ดร้ะดบัเสมอ

หนา้กนั ใครทาํผดิก็จะตอ้งถกูลงโทษ ไม่มยีกเวน้ ไม่เลอืกทีร่กัมกั

ที่ชงั การกระทาํผิดอย่างเดียวกนัในลกัษณะ และพฤติการณ์

คลา้ยคลงึกนั ควรจะวางโทษเท่ากนั 

แนวทางการลงโทษทางวินัย 
หลกัการพจิารณากาํหนดโทษ 


